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重点题20：中国的能源战略问题 

二十、试从我国建立战略石油储备的重大举措分析我国构建节约型社会的重大意义和实现可持续发展紧迫性。 

【考点背景透析】 

我国十一五规划中强调中国必须贯彻科学发展观，构建资源节约型社会。当前以石油为代表的能源短缺问题越来越成为我国可持续发展的障碍。国际石油价格的攀升、国内石油供应的紧张，显现了建立国家战略石油储备的重要。这是关系国家经济安全的重要问题。 

【相关资料精粹】 

相关材料1：首届中国能源战略国际论坛召开 

（1）2006年10月6日，首届中国能源战略国际论坛在中国石油大学(北京)翠宫饭店胜利举行。博鳌亚洲论坛秘书长龙永图、国家能源办副主任徐锭明，国统计局原局长、顾问李德水，原石油工业部部长王涛，中国工程院院士童晓光，中国石油天然气股份有限公司副总裁廖永远，中国中化集团总地质师曾兴球，以及Bp公司、哈斯基能源公司等企业的代表出席了论坛，并做了精彩演讲。 

（2）能源是支撑国民经济和社会发展的重要战略物资。能源供给安全是一国经济保持稳定增长的关键，也关系着国家经济的安全。目前，国际能源格局正在经历深刻的变化。从消费上看，能源消费重心正在从西方发达国家向亚太地区转移，尤其是很多发展中国家的能源消费增长迅速。同时能源生产也日益多元化。目前欧佩克掌握着石油供给的主动权，与此同时，北海、非洲和墨西哥湾也开采出石油。相应的，很多西方国家在能源上也开始采取多元化战略。 
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（3） 对于中国来讲，能源(尤其是石油)安全是关系到中国在21世纪实现全面建设小康社会、进而基本实现现代化目标的重大战略问题。中国石油安全的主要目的是避免供油中断和油价大幅波动带来的危害。但随着我国石油对外依存度的加大，石油保障安全战略问题已经十分严峻地摆在我们面前。 

（4）自2001年以来，国际石油价格持续攀升，出现了全球石油供给不足的现象，同时也带动了其它能源(如煤炭等)价格的上涨。在国际油价持续高位运行和中国国民经济快速增长的背景下，中国国内能源供给长期处于偏紧状态，石油对外依存度不断上升，对中国这样一个高速发展的能源消费大国来讲，能源价格不断上升，既对国民经济的健康发展造成了一定的冲击，也影响着国民经济的可持续发展。在能源供给紧张的局面对经济发展产生了一定负面效应的同时，中国对能源的需求不断增加，在全球能源需求增长中占有较高比例，中国自身的能源需求也成为了一项重要的战略资源，使我国在整个全球能源市场中的重要性进一步提高。因此，中国应站在全球的高度，充分认识在能源供给保障方面的劣势和优势，制定切合实际的国家能源保障战略，对国民经济和社会的可持续发展起到积极的支撑作用。 
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相关材料2：建立石油储备是经济安全的必要 
1．建立战略石油储备是国际普遍经验 
所谓战略石油储备，是应对短期石油供应冲击，比如说应对大规模减少或中断时的有效途径之一。它本身服务于国家能源安全，以保障原油的不间断供给为目的，同时具有平抑国内油价异常波动的功能。 
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目前为止，世界上进行战略石油储备的国家基本上都是经济发达或比较发达的欧美国家。国际能源机构要求其成员国建立起至少维持各自消费90天的战略储备量。美国、日本和德国的石油储备分别达到158天、161天和127天。 

石油储备只能应付突发事件造成的短期石油供应短缺，90天的储备量，甚至达到更多天数的石油储备，面对中国飞速增长的石油需求量，也是杯水车薪。但是，这数十天的石油储备却能抑制国际石油价格的波动。美国石油储备动用原则中规定，即使没有发生紧急事态，当总统认为原油供应可能因途径中断而造成供应不足时，也可动用国家石油储备。1991年，海湾战争期间，美国动用战略石油储备，每天向市场投放112万桶原油，起到了稳定市场、平抑价格的作用。 

2．中国建立战略石油储备的迫切需要 
油市震荡，油价上涨，油品吃紧，已经成为一段时间以来，国内外油品市场的大趋势。目前影响油价的因素不乏投机炒作等因素，从整体上看，世界石油供应仍呈供略大于求的态势，但是，随着世界经济的转暖，石油开采难度的加大，今后几十年内，世界范围的石油价格上涨，仍然难以避免。 

作为仅次于美国的世界第二大石油消费国，中国对石油的需求量正随着中国经济的快速增长而不断上升。中国2003年的石油消耗量达到2.5亿吨，其中进口量为9112万吨，石油进口依存度已达到35％。目前，由于尚没有战略性储备库存，中国石油系统内部原油的综合储备天数仅为21.6天。 

中国因为没有石油储备体系，在国际石油处于低价位时无法大量吸入，油价上涨时又无法减少进口量，形成“买涨不买落”的现象。2000年，国际油价大幅上涨时，中国进口原油7000万吨，比1999年增加70%。随后原油价格回落，2001年底国际油价回落至每桶17美元左右，但此时中国却在释放库存压力，减少原油进口，2001年原油进口比上年下降7％。而国际油价高涨的2003年上半年，中国原油进口却比2002年同期增长了32.8%。以现在每天进口200万桶石油计算，如果国际油价每桶上涨5美元，中国每天就要多支付1000万美元。2003年进口总额达到8000万吨左右，如果国际油价每桶变动1美元，将影响中国进口用汇48亿元人民币，直接影响我国GDP大概0.043个百分点。中国已成为仅次于美国的世界第二大石油消费国，国内油价与国际油价衔接如此之近，只会极大地削弱国民经济的抗风险能力。 

石油安全问题不解决，将会制约中国经济的高速发展。目前中国人均GDP仅 1000美元，刚进入中等偏下收入国家行列，还需50年中国才能基本实现现代化。没有足够的能源保障，现代化只能成为一句空话。 

更多资料请访问：考试把考研栏目
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相关材料3：中国石油供应面临的严峻形势 
1．对国际石油的依赖 
中国是世界第五大石油生产国。1999年，我国原油产量为1.602亿吨，较1998 年下降0.1%；2000年，全国原油产量为1.6亿吨，同比基本持平；2001年，全国原油生产缓慢增长，年产量为1.64亿吨，比2000年增长1.33%；2002年，我国原油产量可望同比增长2%左右，原油年产量有可能达1.68亿吨。在过去的10年里，原油产出年均增长率仅为1.8%；与此同时，伴随我国经济的连年稳定增长，石油消费平均增长速度达到4.9%。我国近年来是世界石油消费增长最快的国家。我国从1983年开始使用进口原油，当年进口量为905万吨。近年进口更呈明显增长态势。1999年 4381万吨，增长384%；2000年7900万吨，同比增长80%，超过一半是从海湾地区进口的。2001年中国石油进口量为6500万吨，可以说，如果在今后的10-15年内没有重大发现和重大技术突破，我国原油将严重供不应求。到2015年，我国将有一半原油需要进口。2020年，中国对国际石油的依赖将从目前的20%左右上升到40%左右。可令人担忧的是，中国至今还没有一个完备的石油战略储备制度。 

中东和非洲地区是中国进口原油的主要来源地区，2002年，从这两个地区进口的原油占中国原油进口总量的72.3%。但中东和北非地区因局势动荡造成的供油不稳，是中国石油进口来源的一大隐患。若是具备一定数量的石油储备，中国才能够在石油供应短缺时，动用国家石油储备，为国内油价筑起一道防护墙。 

2．国内石油供应的形势 
多年来，我国石油工业在“稳定东部、发展西部”的方针指引下，得到了长足的发展。大庆、胜利、辽河成为中国最大的三个油田，此外还有大港、中原、江汉等油田。经过多年的开采，这些油田要么进入了开发的中后期，要么已经接近枯竭。虽然采用了新技术，但要保持长期稳定高产已十分困难。 

90年代起，中国大西北的五大盆地成为中国石油工业的战略接替区。这五大盆地是内蒙古的鄂尔多斯、青海的柴达木、新疆的准葛尔、塔里木和吐（鲁番）—哈（密）。估计中国油气资源一半的蕴藏在这里。预计2010年，新疆可年产5000万吨原油，成为中国最大的油气生产基地。四川、陕西也不断发现颇具规模的油气田。西藏也发现油气显示。但中国西北地区气候恶劣，地质情况复杂，生态环境脆弱。打井费用昂贵，有时投资上亿元人民币得到的只是一个“干窟窿”，而且交通、电讯等基础设施落后。油气开发需要更多的技术和资金投入，油气资源多在大西北，而中国能源消耗大户在大东南，庞大数量的石油和液化天然气使铁路运输不堪负重。用管道运输，不论管道修建，还是建成后的运管，都成本不菲。对珠江三角洲的用户来说，用东南亚的油气更划算。 

另一个严峻的现实是，中国石油接替资源量和后备可采储量日趋紧张。根据 2002年中国油气资源评估报告，中国的石油资源量应大于1021亿吨，天然气资源量为38万亿立方米。但陆上石油平均探明程度仅为28%，天然气平均探明程度只有6%，远低于世界平均探明率，中西部地区探明率更低。与许多国家相比，中国近海油气资源勘探还处于开发初期。

【命题视角点拨】 
当前，我国正在大力提倡构建资源节约型社会，本知识点是目前热点问题。可以出材料题。考生需要注意，一是将我国的石油战略同节约型社会的建设联系起来，一是将国家战略石油储备与马克思主义原理中人与自然关系联系起来，或是将其与科学发展观联系起来，突出资源对于经济可持续发展的重要性。
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